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Streszczenie 

Konstytucja i inne przepisy prawa oraz realizowana polityka chronią wolność 

religijną i w praktyce rząd zasadniczo stał na straży tej wolności. W ciągu roku nie 

było znaczących zmian tendencji władz do respektowania wolności religijnej. 

Władze poczyniły pewne postępy w rozwiązywaniu kwestii restytucji mienia 

komunalnego grup religijnych z okresu Holocaustu i czasów komunizmu, chociaż 

tempo prac nad restytucją żydowskiego mienia komunalnego uległo spowolnieniu. 

 

Pojawiały się sporadyczne doniesienia o społecznych nadużyciach czy 

dyskryminacji w związku z przynależnością religijną, wyznawaną wiarą czy 

praktykami religijnymi; a prokuratorzy często umarzali postępowania dotyczące 

przestępstw wymierzonych w mniejszości religijne z powodu niewykrycia 

sprawców; jednak czołowi przywódcy społeczni podejmowali pozytywne kroki w 

kierunku szerzenia wolności religijnej. W niektórych kręgach społeczeństwa i w 

marginalnych partiach politycznych utrzymywały się nastroje antysemickie; 

władze jednak występowały z publiczną krytyką działań antysemickich. 

Odnotowano sporadyczne doniesienia o wandalizmie w obiektach sakralnych, 

między innymi na cmentarzach żydowskich i rzymskokatolickich, żydowskich 

synagogach i pomnikach. 

Przedstawiciele ambasady i konsulatu generalnego USA aktywnie monitorowali 

zagrożenia dla wolności religijnej i poszukiwali sposobów rozwiązania 

nieuregulowanych kwestii dotyczących restytucji mienia z okresu Holokaustu i 

epoki komunistycznej. Brali również udział w spotkaniach i inicjatywach 

mających na celu promowanie dialogu międzywyznaniowego, wolności religijnej, 

a także szerzenie tolerancji. 

Rozdział 1. Demografia religijna 

Według małego rocznika statystycznego liczba ludności wynosi 38,2 miliona. 

Blisko 89 procent ludności jest wyznania rzymskokatolickiego. Grupy stanowiące 

ogólnie mniej niż 5 procent ludności obejmują świadków Jehowy, luteranów, 

członków Kościoła greckokatolickiego, zielonoświątkowców i polskich 

wyznawców prawosławia. W Polsce zarejestrowanych jest 2908 członków 

stowarzyszeń żydowskich i 1251 członków stowarzyszeń muzułmańskich. 

Oficjalne statystyki być może zaniżają faktyczną liczbę Żydów i muzułmanów, bo 

nie obejmują osób, które nie posiadają formalnego członkostwa w grupach 



 

religijnych. Według szacunków organizacji żydowskich i muzułmańskich ich 

społeczności faktycznie liczą odpowiednio 20 tys. i 25 tys. członków. 

Rozdział 2. Status przestrzegania wolności religijnej przez władze 

Ramy prawne i polityczne 

Konstytucja i inne przepisy prawa oraz realizowana polityka chronią wolność 

religijną. 

Kodeks karny zakazuje publicznego obrażania uczuć religijnych. Stosowny zapis 

prawny przewiduje za naruszenie tego zakazu karę grzywny w zwyczajowej 

wysokości 5 tys. zł (1613 dol.) lub karę pozbawienia wolności do dwóch lat. 

Nowe wytyczne ogłoszone w październiku umożliwiają ściganie przypadków 

mowy nienawiści w Internecie. Wytyczne te ułatwiają wszczęcie postępowania w 

przypadku pojawienia się w Internecie treści obraźliwych ze względu na rasę, 

narodowość lub religię. 

 

Obywatele mają prawo skarżyć władze za naruszanie konstytucji w obszarze 

wolności religijnej, a ochrona prawna odnosi się do dyskryminacji i prześladowań 

na tle religii i wyznania. 

Szczegółowe przepisy prawa regulują relacje państwa z 15 związkami 

wyznaniowymi, określając ich wewnętrzną strukturę, działalność i procedury 

dotyczące restytucji mienia komunalnego. Do 15 wspomnianych związków 

wyznaniowych należą: Kościół rzymskokatolicki, Kościół prawosławny, Kościół 

Ewangelicko-Augsburski (luteranie), Kościół Ewangelicko-Reformowany, Kościół 

Metodystów, Kościół Chrześcijan Baptystów, Kościół Adwentystów Dnia 

Siódmego, Kościół Polskokatolicki, Kościół Zielonoświątkowy, Związek Gmin 

Wyznaniowych Żydowskich, Kościół Katolicki Mariawitów, Kościół 

Starokatolicki Mariawitów, [Prawosławny] Wschodni Kościół Staroobrzędowy, 

Muzułmański Związek Religijny oraz Karaimski Związek Religijny. Śluby 

udzielane przez duchownych któregokolwiek z 15 związków wyznaniowych nie 

wymagają dalszej rejestracji w urzędzie stanu cywilnego. Działa 158 innych 

zarejestrowanych związków wyznaniowych, które nie mają statutowo określonych 

relacji z państwem. Prawo zapewnia równą ochronę wszystkim zarejestrowanym 

związkom wyznaniowym. Na mocy podpisanego w 1998 roku konkordatu między 

państwem a Watykanem, przedstawiciele rządu i Kościoła rzymskokatolickiego 

uczestniczą na najwyższym szczeblu w spotkaniach Komisji Wspólnej 

Przedstawicieli Rządu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski, 

odbywanych regularnie w celu omawiania relacji państwa z Kościołem. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9Bci%C3%B3%C5%82_%C5%82aci%C5%84ski


 

Związki wyznaniowe mogą się rejestrować w Ministerstwie Administracji i 

Cyfryzacji, rejestracja nie jest jednak obowiązkowa. Niezarejestrowane związki 

mogą działać swobodnie bez rejestracji. Według wymogów prawa w celu 

rejestracji związku wyznaniowego należy złożyć poświadczony notarialnie 

wniosek zawierający dane co najmniej 100 obywateli będących członkami 

związku, szczegółowy opis działalności związku na terenie kraju, informacje o 

doktrynie i praktykach religijnych, kartę statutową i adres związku wyznaniowego, 

informacje o jego przywódcach, opis roli duchownych, a także ewentualnie 

informację o źródłach finansowania i sposobach pozyskiwania nowych członków. 

Zarejestrowane związki wyznaniowe (w liczbie 173) otrzymują pewne przywileje 

niedostępne dla związków niezarejestrowanych, takie jak możliwość bezcłowego 

importu sprzętu biurowego i preferencyjne zasady rozliczeń podatkowych. 

Konstytucja daje rodzicom prawo wychowywania dzieci w zgodzie z ich własnymi 

przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. 

Na mocy podpisanego z Watykanem konkordatu oraz ustawy o oświacie we 

wszystkich szkołach prowadzona jest nauka religii. Wszyscy nauczyciele religii, 

którzy rekrutują się mniej więcej w połowie z katolickich księży i zakonnic, za 

nauczanie religii w szkołach publicznych otrzymują wynagrodzenie z budżetu 

państwa. Lekcje religii prowadzone są w oparciu o konkretne wyznanie, a prawo 

stanowi, że szkoła musi zaoferować zajęcia religii w przypadku każdego wyznania, 

gdy zainteresowanych jest co najmniej siedmioro uczniów w szkole. Każde 

wyznanie ma prawo do określenia programu nauczania swojej religii. Uczniowie 

mają też możliwość wyboru etyki zamiast lekcji religii, a szkoła ma obowiązek 

zorganizować lekcje etyki, jeśli występuje o to co najmniej siedmiu uczniów. 

Według Helsińskiej Fundacji Praw Człowieka uczniowie mniejszych szkół, 

zwłaszcza na obszarach wiejskich, często nie mają dostępu do zajęć 

alternatywnych. W takim przypadku uczniowie mogą spędzić czas lekcyjny w 

świetlicy pod opieką pedagoga. 

Działają cztery komisje nadzorujące rozpatrywanie roszczeń dotyczących zwrotu 

mienia należącego wcześniej do grup wyznaniowych: po jednej dla Związku Gmin 

Wyznaniowych Żydowskich, Kościoła luterańskiego, Kościoła prawosławnego i 

dla pozostałych wyznań. Komisje funkcjonują w oparciu o regulacje prawne 

zapewniające związkom wyznaniowym zwrot mienia należącego do nich przed 

drugą wojną światową, a w czasie wojny lub po wojnie znacjonalizowanego  

 

Rząd jest członkiem Grupy Roboczej do Międzynarodowej Współpracy w 

Dziedzinie Edukacji, Pamięci i Badań nad Holokaustem.  

 



 

Następujące święta religijne mają status świąt państwowych: Święto Objawienia 

Pańskiego, drugi dzień Wielkanocy (Poniedziałek Wielkanocny), Uroczystość 

Najświętszego Ciała i Krwi Chrystusa, Wniebowzięcie Najświętszej Marii Panny, 

Wszystkich Świętych, Boże Narodzenie, Dzień Św. Szczepana.   

 

Postępowanie władz 

Nie zanotowano doniesień o przypadkach łamania wolności religijnej.  

Mimo że konstytucja zapewnia rozdział religii i państwa, pewne praktyki władz 

odzwierciedlają dominującą rolę Kościoła katolickiego. Krzyż wisi w izbie 

wyższej i niższej parlamentu oraz w wielu innych gmachach publicznych,  również 

w klasach w szkołach publicznych. 

W dniu 26 listopada minister administracji i cyfryzacji ogłosił utworzenie w 

ramach ministerstwa Rady do spraw Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, 

Ksenofobii i związanej z nimi Nietolerancji w celu monitorowania i zapobiegania 

mowie nienawiści, agresji społecznej i dyskryminacji. Minister stwierdził, że 

władze krajowe oraz samorządowe powinny piętnować incydenty wymierzone w 

mniejszości – takie jak bezczeszczenie cmentarzy czy tablic pamiątkowych. 

 

Do grudnia stosowne komisje majątkowe rozstrzygnęły 6,5 tys. z około 10,5 tys. 

roszczeń dotyczących mienia komunalnego. Według społeczności żydowskiej 

tempo restytucji komunalnego mienia żydowskiego w omawianym roku było nadal 

spowolnione. 

Po rozwiązaniu w 2011 roku Komisji Majątkowej zajmującej się mieniem 

Kościoła katolickiego na drodze wzajemnego porozumienia między rządem i 

Kościołem katolickim, pozostałe roszczenia dotyczące mienia katolickiego zostały 

przekazane do rozstrzygnięcia sądowego. Do chwili rozwiązania komisja 

rozstrzygnęła częściowo lub całkowicie roszczenia dotyczące 3142 własności 

obiektów, natomiast 216 roszczeń pozostało nierozstrzygniętych. 

Według najnowszych danych komisja zajmująca się roszczeniami dotyczącymi 

komunalnego mienia żydowskiego częściowo lub całkowicie rozstrzygnęła 2306 

roszczeń z ogólnej liczby 5554 roszczeń zgłoszonych przez gminę żydowską do 

2002 roku, który był ostatecznym terminem składania roszczeń. Kościół luterański 

wystąpił z 1200 roszczeniami w przewidzianym ostatecznym terminie do 1996 

roku, z czego według najnowszych danych stosowna komisja rozstrzygnęła 

częściowo lub całkowicie 965 przypadków. Komisja ds. mienia Kościoła 

prawosławnego w Polsce rozstrzygnęła częściowo lub całkowicie 236 z 472 



 

roszczeń złożonych do 2005 roku. Natomiast komisja ds. majątkowych 

pozostałych wyzwań rozstrzygnęła częściowo lub całkowicie 73 z 170 roszczeń. 

Dla wszystkich pozostałych związków wyznaniowych terminem składania 

roszczeń był rok 1998, wyjątkiem były Kościół Chrześcijan Baptystów i Kościół 

Ewangelicko- Reformowany, które mogły wnosić roszczenia aż do końca roku 

2006. 

 

Ponieważ przepisy dotyczące restytucji mienia komunalnego nie odnoszą się do 

mienia komunalnego, które władze sprzedały lub przekazały nowym prywatnym 

właścicielom po II wojnie światowej, nie można było rozstrzygnąć wielu 

kontrowersyjnych i skomplikowanych przypadków. 

W dniu 18 czerwca Sąd Apelacyjny w Warszawie podtrzymał wyrok sądu niższej 

instancji z 16 stycznia nakładający na gwiazdę muzyki pop Dorotę Rabczewską 

grzywnę w wysokości 5 tys. zł (1612 dol.) za obrazę uczuć religijnych dwóch osób 

określeniem autorów Biblii jako „naprutych winem i palących jakieś zioła”. 

Do końca roku Sąd Apelacyjny w Gdańsku nie wydał orzeczenia w sprawie 

apelacji złożonej w 2011r. do wyroku uniewinniającego piosenkarza 

heavymetalowego Adama Darskiego za podarcie Biblii i nazwanie Kościoła 

katolickiego „największą zbrodniczą sektą” podczas koncertu w 2007 roku. W 

uzasadnieniu wyroku uniewinniającego sąd orzekł, że intencją Darskiego nie była 

obraza uczuć religijnych, gdyż mógł łatwo przewidzieć, że takie zachowanie czy 

wypowiedzi zostaną uznane za niezgodne z prawem i nie robiłby tego celowo, a 

zatem nie można go skazać. 

 

Wspólnie z władzami Warszawy rząd utrzymał finansowanie budowy Muzeum 

Historii Żydów Polskich. 

 

W dniu 27 listopada Trybunał Konstytucyjny orzekł, że minister rolnictwa 

przekroczył swoje uprawnienia, pozwalając na odstępstwo w ustawie o ochronie 

zwierząt na rzecz uboju rytualnego. Dzięki temu wyjątkowi, grupy wyznaniowe 

praktykujące ubój rytualny, nie miały obowiązku ogłuszania zwierząt przed ich 

zabiciem. Trybunał uznał działanie ministra za niekonstytucyjne, a rytualny ubój 

zwierząt miał zakończyć się 31 grudnia. Społeczność żydowska wezwała rząd do 

ustanowienia przepisów legalizujących ubój rytualny po upływie tej daty. 

  

8 czerwca, w dniu otwarcia Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej Euro 2012, których 

gospodarzem były Polska i Ukraina, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i UEFA 

zainaugurowały program Respect Diversity, którego głównym celem było 



 

promowanie różnorodności, a także walka z antysemityzmem i rasizmem podczas 

mistrzostw.   

 

W dniu 24 stycznia prezydent Bronisław Komorowski podczas spotkania z 

przedstawicielami wspólnot religijnych - chrześcijańskich, żydowskich i 

muzułmańskich, podkreślił kulturową i religijną różnorodność kraju oraz płynące z 

tego korzyści.   

 

W dniu 17 sierpnia zwierzchnik Rosyjskiej Cerkwi Prawosławnej i 

przewodniczący Konferencji Episkopatu Polski podpisali wspólne oświadczenie, w 

którym wezwali Polaków i Rosjan do zaniechania waśni historycznych na rzecz 

współpracy. Patriarcha [Cyryl] spotkał się też z prezydentem Bronisławem 

Komorowskim.  

 

Muzułmanie starający się o azyl, pochodzący głównie z Czeczenii, organizowali 

sale modlitwy w ośrodkach dla uchodźców.  

 

Rozdział 3. Stan społecznego poszanowania wolności religijnej 

 

Pojawiały się doniesienia o przypadkach dyskryminacji społecznej ze względu na 

wyznawaną wiarę czy praktyki religijne, jednak czołowi działacze społeczni 

podejmowali pozytywne działania na rzecz szerzenia wolności religijnej. 

 

W ciągu roku odnotowano szereg przypadków wandalizmu nakierowanego na 

obiekty utożsamiane ze społecznością żydowską, muzułmańską i chrześcijańską. 

W większości tych przypadków celem były grupy żydowskie. W omawianym roku 

Stowarzyszenie „Nigdy Więcej” odnotowało w całym kraju liczne przypadki haseł 

czy akcesoriów o treści antysemickiej wśród kibiców piłkarskich podczas meczy i 

zgromadzeń publicznych. 

 

W dniu 18 marca grupa wandali wymalowała symbole i hasła antysemickie na 

murach cmentarza żydowskiego i pomniku upamiętniającym żydowskich 

mieszkańców miejscowości Wysokie Mazowieckie. 9 października nieznani 

sprawcy umieścili symbole satanistyczne na budynku kościoła w miejscowości 

Zalesie Dolne koło Warszawy. 17 listopada zniszczono nową marmurową tablicę 

upamiętniającą prześladowania społeczności żydowskiej podczas II wojny 

światowej w Opolu.  

 

Organizacje pozarządowe informowały, że przedstawiciele organów ścigania z 

większą skutecznością zajmowali się takimi przypadkami, ale rzadko dochodziło 



 

do wykrycia sprawców. Grupy, takie jak Młodzież Wszechpolska, Narodowe 

Odrodzenie Polski, Polska Partia Narodowa oraz neofaszystowska organizacja Red 

Watch otwarcie szerzyły poglądy antysemickie, ale władze nie były w stanie 

przypisać członkom tych grup żadnych konkretnych przypadków zachowań 

agresywnych.   

 

31 sierpnia Prokuratura Okręgowa w Łomży umorzyła postępowanie w sprawie 

sprzed roku, dotyczącej zbezczeszczenia pomnika upamiętniającego mord na 

Żydach dokonany przez Polaków w Jedwabnem podczas II wojny światowej. 

Prokuratura poinformowała, że nie udało jej się ustalić sprawców.  

 

4 września policja w Gdańsku aresztowała osobę podejrzaną o podpalenie małego 

sklepu spożywczego należącego do Palestyńczyka – imama muzułmańskiej 

wspólnoty w Gdańsku. Sklep podpalano trzy razy w ciągu roku. Prezydent 

Gdańska potępił te incydenty na antenie radia.  

 

Kontynuowano śledztwo w sprawie próby podpalenia muzułmańskiej sali 

modlitewnej w 2011 roku w Białymstoku.  

 

22 lutego prokuratura umorzyła śledztwo w sprawie ataku na katolickiego księdza 

w Suwałkach w grudniu 2011. Sprawa mogła mieć podłoże religijne, ponieważ 

sprawca pobił ofiarę, ale zamiast pieniędzy zabrał jej modlitewnik. Prokuraturze 

nie udało się ustalić sprawcy.  

 

Przedstawiciele organów ścigania w Lublinie nadal prowadzili śledztwo w sprawie 

antysemickiej nagonki na Tomasza Pietrasiewicza, dyrektora Teatru NN 

zajmującego się tematyką żydowską. 16 maja nieznani sprawcy rozwiesili na 

ulicach Lublina antysemickie plakaty przedstawiające Pietrasiewicza. W latach 

poprzednich Pietrasiewicz i jego ośrodek byli wielokrotnie atakowani, w brutalny 

sposób zaatakowano też jego dom.   

 

W dniu 6 maja podczas meczu na stadionie piłkarskim w Białymstoku jeden z 

kibiców wykrzykiwał przez megafon hasła antysemickie. Proces kibica za 

nawoływanie do nienawiści na tle rasowym rozpoczął się 12 sierpnia i pod koniec 

roku jeszcze trwał.  

 

3 października nieznani sprawcy wymalowali mury stadionu piłkarskiego w 

Rzeszowie hasłami i symbolami antysemickimi.  

 



 

Przed rozpoczęciem piłkarskich Mistrzostw Europy Euro 2012 władze wspólnie z 

UEFA i Stowarzyszeniem „Nigdy Więcej” przeprowadziły kampanię przeciwko 

rasizmowi i antysemityzmowi w piłce nożnej. Stowarzyszenie „Nigdy Więcej” 

prowadziło szkolenia dla nauczycieli, przedstawicieli władz lokalnych i 

pracowników stadionów na temat potrzeby tolerancji w sporcie. 

 

Grupy międzywyznaniowe propagowały tolerancję i zrozumienie. Członkowie 

Polskiej Rady Chrześcijan i Żydów spotykali się regularnie podczas konferencji i 

uroczystości. Kościoły katolicki i prawosławny reprezentowane są w aktywnie 

działającej komisji. Polska Rada Ekumeniczna, która zrzesza większość 

chrześcijańskich grup wyznaniowych spoza kościoła katolickiego, działa na rzecz 

dialogu ekumenicznego i tolerancji religijnej. 

 

17 stycznia w Kościele rzymskokatolickim obchodzono Dzień Judaizmu. Z tej 

okazji w całym kraju odbyło się wiele wydarzeń - spotkań, wykładów w szkołach, 

pokazów filmowych i wystaw. 26 stycznia również w Kościele rzymskokatolickim 

obchodzono Dzień Islamu na rzecz pokoju pośród wiernych. 

  

Rozdział 4. Polityka rządu USA 

Ambasador USA oraz przedstawiciele ambasady USA i przedstawiciele konsulatu 

generalnego w Krakowie spotykali się z przedstawicielami władz oraz grup: 

żydowskiej, ewangelicko-augsburskiej i prawosławnej w sprawie zwrotu mienia 

prywatnego i komunalnego.  Ambasada USA w Warszawie i konsulat generalny w 

Krakowie regularnie monitorowały stan wolności religijnej i stosunków 

międzywyznaniowych w Polsce. 

 

Specjalny wysłannik USA ds. Holokaustu, który odwiedził Polskę dwukrotnie, 

rozmawiał z przedstawicielami rządu, społeczności żydowskiej i organizacji 

pozarządowych w Warszawie i w Krakowie o działaniach na rzecz tolerancji. 

Specjalna wysłanniczka USA ds. monitorowania i walki z antysemityzmem 

spotkała się z przywódcami społeczności żydowskiej w Krakowie, Katowicach i 

Bytomiu, gdzie udzieliła wywiadów mediom lokalnym, spotkała się z 

organizacjami pozarządowymi, w tym Forum na rzecz Dialogu Między Narodami, 

Fundacją Judaica, Żydowskim Muzeum Galicja oraz Fundacją Auschwitz-

Birkenau. 

 

Ambasador spotykał się regularnie z przedstawicielami największych religii w 

Warszawie i w całym kraju, między innymi z przywódcami środowisk katolickich, 



 

prawosławnych, żydowskich i ekumenicznych. Ambasador oraz dyplomaci 

ambasady i konsulatu generalnego uczestniczyli w wielu wydarzeniach 

promujących dialog międzywyznaniowy, zwłaszcza z udziałem młodych Polaków 

oraz wspierali szeroki wachlarz działań na rzecz wiedzy o Holokauście i tolerancji. 

Ambasada wykorzystywała narzędzia dyplomacji publicznej, w tym programy 

wymiany, spotkania ze studentami i uczniami oraz program grantów w celu 

szerzenia wolności religijnej i tolerancji dla różnorodności wyznaniowej. W 

ramach podejmowanej działalności ambasada między innymi wspierała festiwale 

filmu i kultury żydowskiej, udostępniała w szkołach średnich materiały na temat 

tolerancji, wysyłała nauczycieli do USA na letnie programy nauczania o 

Holokauście oraz przyznała grant Forum Dialogu Między Narodami na nauczanie 

o Holokauście w szkołach średnich. 

 


